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Premessa

L’intero impianto normativo antiriciclaggio, in continua evoluzione, ha dettagliatamente previsto gli
obblighi e gli adempimenti, posti in capo anche alle Pubbliche Amministrazioni, finalizzati ad
impedire o comunque rendere difficoltosa la circolazione del denaro proveniente da azioni illegali,
anche a scopo di finanziamento di azioni terroristiche, attraverso una serie di prescrizioni che si
sostanzino, in via generale, nel divieto alluso dei contanti, nell’obbligo di identificazione e verifica
dellidentita del cliente e del titolare effettivo coinvolto in transazioni e operazioni economico
finanziarie, nella corretta ed ordinata conservazione dei dati raccolti, nella segnalazione delle
operazioni sospette, nella attivita di formazione del personale.

L’ATS della Brianza, prima con deliberazione n. 35 del 29/01/2018 poi con deliberazione n. 557 del
29.12.2025, ha provveduto a nominare, ai sensi del D.M. del Ministero dell'Interno del 25/09/2015
“Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare Il'individuazione delle operazioni
sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione’, i| Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio.

Il presente Regolamento €, pertanto, rivolto a tutto il personale del’Agenzia di Tutela della Salute
(ATS) della Brianza ed intende disciplinare le modalita di rilevazione e di segnalazione di operazioni
sospette al Gestore sopra citato e il conseguente inoltro della comunicazione alla Unita di
Informazione Finanziaria per I'ltalia (UIF) per la prevenzione ed il contrasto dell’'uso del sistema
economico e finanziario a scopo di riciclaggio e finanziamento del terrorismo nella massima
riservatezza dei soggetti interessati.

Collaborazione attiva €& richiesta, in particolare, alle Strutture che svolgono compiti di
amministrazione e controllo nell’ambito di:

a) procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;

b) procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo le
disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici;

c) procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici e
privati.

Art. 1: Normativa di riferimento

Il presente Regolamento & stato redatto in ottemperanza a quanto statuito dalla normativa vigente
in materia di antiriciclaggio. In particolare:

e D.Lgs. n. 109/2007 avente ad oggetto “Misure per prevenire, contrastare e reprimere il
finanziamento del terrorismo e [lattivita dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza
internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60CE”;

e D.Lgs. n. 231/2007 “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento
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del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione” — art. 10, c.
2, lett. g);

e Legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella Pubblica Amministrazione”,

e il Decreto del Ministero dell'Interno del 25 settembre 2015 ad oggetto “Determinazioni degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare l'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio
e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”,

o D.Lgs. n. 90/2017 “Attuazione della direttiva (UE) 2015/849 relativa alla prevenzione dell’'uso del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del
terrorismo e recante modifica delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione del
regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati informativi che accompagnano i trasferimenti di
fondi e che abroga il regolamento (CE) n. 1781/2006”;

o DECRETO LEGISLATIVO 4 ottobre 2019, n. 125 “Modifiche ed integrazioni ai decreti legislativi
25 maggio 2017, n. 90 e n. 92, recanti attuazione della direttiva (UE) 2015/849, nonche’
attuazione della direttiva (UE) 2018/843 che modifica la direttiva (UE) 2015/849 relativa alla
prevenzione dell'uso del sistema finanziario ai fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo e
che modifica le direttive 2009/138/CE e 2013/36/UE. (19G00131)”;

e Provvedimento UIF 4 maggio 2011 “Istruzioni sui dati e le informazioni da inserire nelle
segnalazioni di operazioni sospette”;

o Provvedimento UIF 23 aprile 2018 “Istruzioni sulle comunicazioni di dati e informazioni
concernenti le operazioni sospette da parte degli uffici delle Pubbliche Amministrazioni”;

e Provvedimento UIF 10 novembre 2020 “Schemi rappresentativi di comportamenti anomali ai
sensi dell’art. 6 comma 7 lett. b) del D.Lgs. n. 231/20077;

e Provvedimento UIF 18 dicembre 2025 “Istruzioni per la rilevazione e la segnalazione delle
operazioni sospette”;

e Comunicato UIF 11 aprile 2022 “Prevenzione di fenomeni di criminalita finanziaria connessi al
Covid — 19 e al PNRR”;

e Comunicato UIF del 28 novembre 2025 “Nuovo sistema di gestione delle istruttorie di
sospensione”;

e Comunicato UIF 31 maggio 2022 “Segnalazioni di operazioni sospette: nuovo fenomeno per
anomalie connesse all'attuazione del PNRR”;

¢ Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza (PNRR) “Linee Guida per lo svolgimento delle
attivita di controllo e rendicontazione degli interventi PNRR di competenza delle Amministrazioni
centrali e dei Soggetti attuatori”;

¢ Regolamento (UE) 2024/1620 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 31 maggio 2024, che
istituisce I'Autorita per la lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo e che maodifica i
regolamenti (UE) n. 1093/2010, (UE) n. 1094/2010 e (UE) n. 1095/2010 (Testo rilevante ai fini del
SEE), in vigore dal 1.07.2025;

¢ Regolamento Antiriciclaggio UE 2024/1624 del 31 maggio 2024, sulla prevenzione dell’'uso del
sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo (Regolamento
Antiriciclaggio single rulebook), in vigore dal 10.07.2027;
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VI Direttiva Antiriciclaggio (UE 2024/1640 del 31 maggio 2024), relativa ai meccanismi che gl
Stati membri devono istituire per prevenire 'uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo, che modifica la Direttiva (UE) 2019/1937 e abroga la direttiva (UE)
2015/849 — gli Stati membri sono tenuti ad adeguarsi entro il 10 Luglio 2027, con alcune
specifiche deroghe che riguardano il termine per il recepimento delle norme sul registro della
titolarita effettiva (entro il 10 luglio 2026) e quello per il recepimento delle norme sul punto di
accesso unico alle informazioni sui beni immobili (entro 10 luglio 2029).

Compresa la normativa in materia di Privacy

D.Lgs. 30 giugno 2003, n.196 recante il “Codice in materia di protezione dei dati personali”;
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016
“Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati”,

D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 101, recante “Disposizioni per I'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)’.

Art. 2: Definizioni

Si riportano di seguito alcune definizioni utili al fine di meglio delineare I'ambito di applicazione del
presente Regolamento:

Riciclaggio: ai sensi dell’art. 2, comma 1, del D.Lgs. n. 231/2007", costituiscono riciclaggio:

a) laconversione o il trasferimento di beni, effettuati essendo a conoscenza che essi provengono
da un’attivita criminosa o da una partecipazione a tale attivita, allo scopo di occultare o
dissimulare I'origine illecita dei beni medesimi o di aiutare chiunque sia coinvolto in tale attivita
a sottrarsi alle conseguenze giuridiche delle proprie azioni;

b) I'occultamento o la dissimulazione della reale natura, provenienza, ubicazione, disposizione,
movimento, proprieta dei beni o dei diritti sugli stessi, effettuati essendo a conoscenza che tali
beni provengono da un’attivita criminosa o da una partecipazione a tale attivita;

¢) l'acquisto, la detenzione o I'utilizzazione di beni essendo a conoscenza, al momento della loro
ricezione, che tali beni provengono da un’attivita criminosa o da una partecipazione a tale
attivita;

d) la partecipazione ad uno degli atti di cui alle lettere precedenti, I'associazione per commettere
tale atto, il tentativo di perpetrarlo, il fatto di aiutare, istigare o consigliare qualcuno a
commetterlo o il fatto di agevolarne I'esecuzione.

' D.Lgs. n. 231/2007 "Attuazione della direttiva 2005/60/CE concemente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario
a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE
che ne reca misure di esecuzione”.
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In questa definizione, molto complessa e articolata, vengono ricomprese condotte che sono
perfettamente in linea con quelle previste dalla normativa penale?. In particolare:

a) il comportamento presupposto al riciclaggio € “un’attivita criminosa”, che certamente
ricomprende anche la nozione di “delitto non colposo” del Codice Penale;

b) i soggetti, individuati dalla normativa antiriciclaggio, sono sia colui che ha posto in essere
I'attivita criminosa che altri soggetti, quali chi vi ha partecipato, chi ha aiutato, chi detiene,
acquista o utilizza beni di provenienza illecita, chi istiga o consiglia qualcuno o chi ne agevola
I’esecuzione.

e Finanziamento al terrorismo: ai sensi dell’art. 1, c. 1, lett. f), del D.Lgs. n. 109/2007 viene
definito quale “qualsiasi attivita diretta, con qualsiasi mezzo, alla raccolta, alla provvista,
all'intermediazione, al deposito, alla custodia o all’erogazione di fondi o di risorse economiche, in
qualunque modo realizzati, destinati ad essere, in tutto o in parte, utilizzati al fine di compiere uno
o piu delitti con finalita di terrorismo o in ogni caso diretti a favorire il compimento di uno o piu
delitti con finalita di terrorismo previsti dal codice penale, e cio indipendentemente dall’effettivo
utilizzo dei fondi e delle risorse economiche per la commissione dei delitti anzidetti”.

In questa definizione vi sono collegamenti con le indicazioni contenute nella normativa di
repressione del Codice Penale?.

e Soggetti obbligati: le Pubbliche Amministrazioni non rientrano tra i soggetti obbligati alla
normativa antiriciclaggio per tutti gli adempimenti, ma hanno l'obbligo specifico della
segnalazione/comunicazione alla UIF di operazioni sospette di cui vengano a conoscenza
nell'esercizio delle loro funzioni istituzionali. Cid comporta I'adozione di procedure interne, la
formazione del personale e la cooperazione con le autorita competenti;

¢ Indicatori di anomalia: fattispecie rappresentative di comportamenti anomali, finalizzati ad
agevolare la valutazione, da parte dei segnalanti, degli eventuali profili di sospetto di riciclaggio o
di finanziamento del terrorismo. Gli indicatori sono previsti nell’allegato di cui al provvedimento
UIF del 23/04/2018, nonché nel D.M. del 25/09/2015, da intendersi a fini esemplificativi € non
esaustivi;

¢ Operazione: I'attivita consistente nella movimentazione, nel trasferimento o nella trasmissione di
mezzi di pagamento o nel compimento di atti negoziali a contenuto patrimoniale; costituisce
operazione anche la stipulazione di un atto negoziale, a contenuto patrimoniale, rientrante
nell’'esercizio dell attivita professionale o commerciale;

2 Art. 648 bis “Riciclaggio” e art. 648 ter “Impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita” del Codice Penale.

3 Art. 270 bis “Associazioni con finalita di terrorismo e di eversione dell'ordine democratico”, art. 270 quinquies
“Addestramento ad attivita con finalita di terrorismo anche internazionale” e art. 270 sexies “Condotte con finalita di
terrorismo”.
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Operazione sospetta : 'operazione che per caratteristiche, entita, natura o per qualsivoglia altra
circostanza conosciuta in ragione delle funzioni esercitate, tenuto conto anche della capacita
economica e dell’attivita svolta dal soggetto cui € riferita, in base agli elementi a disposizione del
segnalante, acquisiti nellambito dell’attivita svolta ovvero a seguito del conferimento di un
incarico, induce a sapere, sospettare o ad avere motivo ragionevole per sospettare che siano in
corso o che siano state compiute o tentate operazioni di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo;

Mezzi di pagamento: il denaro contante, gli assegni bancari e postali, gli assegni circolari e gli
altri assegni ad essi assimilabili o equiparabili, i vaglia postali, gli ordini di accreditamento o di
pagamento, le carte di credito e le altre carte di pagamento, le polizze assicurative trasferibili, le
polizze di pegno e ogni strumento a disposizione che permetta di trasferire, movimentare o
acquisire, anche per via telematica, fondi, valori o disponibilita finanziarie;

UIF: I'Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia, istituita presso la Banca d'ltalia, quale struttura
nazionale incaricata di ricevere dai soggetti obbligati, di richiedere ai medesimi, di analizzare e di
comunicare alle autorita competenti le informazioni che riguardano ipotesi di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo (art. 6 del D.Lgs. n. 231/2007);

Gestore delle comunicazioni alla UIF: il Gestore & il soggetto che ciascuna Pubblica
Amministrazione € tenuta ad individuare ed & delegato a valutare e trasmettere le comunicazioni
di operazioni sospette alla UIF. Al fine di garantire efficacia e riservatezza nella gestione delle
informazioni, la UIF considera quale proprio interlocutore per tutte le comunicazioni € i relativi
approfondimenti la persona individuata quale gestore;

Comitato di Sicurezza Finanziaria: istituito con D.L. n. 369/2001, convertito con modifiche dalla
L. 431/2001, al fine di dare ottemperanza agli obblighi internazionali assunti dall'ltalia nella
strategia di contrasto al finanziamento del terrorismo, al finanziamento della proliferazione delle
armi di distruzione di massa e all'attivita di Paesi che minacciano la pace e la sicurezza
internazionale, anche al fine di dare attuazione alle misure di congelamento disposte dalle Nazioni
unite, dall'Unione europea e a livello nazionale (D.Lgs. n. 109/2007).

Art. 3: Soggetti coinvolti

Le Strutture aziendali coinvolte nella gestione delle procedure di segnalazione di operazioni e/o
transazioni sospette, indicate nella normativa antiriciclaggio, sono tutte le articolazioni che
gestiscono le risorse economico finanziarie aziendali e provvedono, per competenza istituzionale, a
predisporre le attivita procedimentali finalizzate a costituire, regolare, modificare ed estinguere
rapporti giuridici patrimoniali e ad effettuare operazioni e transazioni di natura economico — contabile.
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A tal riguardo, sono individuati quattro diversi livelli di responsabilita all'interno dellATS della
Brianza:

e Direttore Amministrativo: per il tramite del Gestore promuove, tra tutte le Strutture dell’Agenzia
competenti, le condotte ed i comportamenti orientati allo sviluppo di una rete di collaborazione, al
fine di garantire la corretta applicazione della normativa antiriciclaggio e le necessarie azioni di
supporto al Gestore stesso. In sede di attivita di verifica e controllo, impartisce, su proposta del
Gestore, eventuali direttive atte ad aumentare i livelli di conoscenza dei fenomeni di riciclaggio e
ad assicurare la massima tempestivita nelle segnalazioni, la omogeneita e la riservatezza. Inoltre
il Direttore Amministrativo, valutate le circostanze su proposta del RPCT e del Gestore, propone
al Direttore Generale I'adozione dei provvedimenti relativi ad una eventuale sospensione o
interruzione del rapporto contrattuale e/o della comunicazione alla Autorita Giudiziaria;

o | Direttori/Responsabili dei Dipartimenti e delle Strutture Complesse, Semplici e Dipartimentali
dell’Agenzia: devono provvedere ad applicare la normativa antiriciclaggio, segnalare al Gestore
le operazioni e le transazioni sospette di cui siano venuti a conoscenza, verificare la completezza
delle segnalazioni e collaborare con il Gestore nella attivita di valutazione. Hanno I'obbligo di
effettuare le necessarie verifiche per una corretta identificazione della controparte. Tale obbligo
si applica per tutti i nuovi contraenti con 'ATS della Brianza. Nel caso di rifiuto € non
presentazione della documentazione richiesta, senza idonea e giustificata motivazione, i
Direttori/Responsabili delle articolazioni organizzative competenti provvedono a non definire i
procedimenti per la costituzione del rapporto contrattuale, a non eseguire le operazioni ed a
trasmettere la segnalazione al Gestore. Gli stessi Direttori/Responsabili sono tenuti alla cura della
completezza e correttezza del contenuto delle segnalazioni trasmesse a supporto del Gestore
delle segnalazioni. Inoltre gli stessi hanno l'obbligo di informare adeguatamente il proprio
personale interessato ai processi di rischio di riciclaggio, dando conoscenza del presente
Regolamento;

o il Direttore della S.C. Bilancio, Programmazione Finanziaria e Contabilita: ha il compito di
collaborare con il Gestore, sia per quanto concerne le segnalazioni di propria competenza sia
svolgendo una piu generale funzione complessiva di monitoraggio e controllo rispetto a tutte le
attivita che comportano operazioni/transazioni inerenti le funzioni e attivita del’ATS. Nel caso in
cui venissero rilevati elementi di sospetto, il Direttore di che trattasi dovra provvedere ad inoltrare
idonea segnalazione sia al Responsabile della struttura interessata sia al Gestore;

o il Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette: nominato con deliberazione del Direttore
Generale, é l'interlocutore con I'Unita Informazione Finanziaria (U.l.F.)* presso la Banca d'ltalia.
Il Gestore provvede a:

4 'Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia (UIF) & stata istituita presso la Banca d’ltalia dal d.Igs. n. 231/2007, in
conformita di regole e criteri internazionali che prevedono la presenza in ciascuno Stato di una Financial Intelligence Unit
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— acquisire le segnalazioni delle operazioni sospette trasmesse dai Direttori/Responsabili delle
Strutture di Agenzia competenti e comunque dai dipendenti;

— garantire efficacia e riservatezza nella gestione delle informazioni;

— valutare la correttezza delle segnalazioni:

a) in caso di valutazione con esito negativo, procede ad archiviare la pratica;
b) in caso di valutazione con esito positivo, procede a trasmettere la segnalazione alla
UIF per i consequenziali approfondimenti;

— informare la Direzione Strategica ed il Responsabile Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza circa le decisioni intraprese riguardo a transazioni sospette di cui sia stato
informato e produrre, in presenza di esistenza di segnalazioni, una relazione annuale
sull’attivita svolta da trasmettere alla Direzione Strategica, al Collegio Sindacale, all’'OlV ed
al Responsabile Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

— trasmettere alla UIF le segnalazioni ritenute fondate per i competenti approfondimenti;

— definire, formalizzare, aggiornare le procedure antiriciclaggio e monitorarne il rispetto con |l
supporto dei soggetti coinvolti;

— coordinare e pianificare le attivita di formazione, aggiornamento e sensibilizzazione del
personale in materia di antiriciclaggio e di contrasto al finanziamento del terrorismo in
raccordo con i Direttori/Responsabili delle strutture coinvolte;

— favorire la diffusione e la conoscenza della normativa antiriciclaggio nell’ambito dell Agenzia;

¢ soggetti obbligati alla segnalazione: sono tutti i dipendenti delll Agenzia che in ragione del loro
ufficio acquisiscono informazioni che riguardino operazioni sospette. In particolare, I'obbligo di
segnalazione si riferisce ai dipendenti incaricati di svolgere attivita finalizzata a realizzare
operazioni a contenuto economico nei confronti di persone fisiche o persone giuridiche connesse
con la trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento o con la realizzazione di obiettivi
di natura finanziaria o patrimoniale ovvero nei cui confronti sono svolti i controlli di competenza
degli uffici medesimi. L’Agenzia adotta procedure interne e meccanismi di controllo che
consentano di individuare eventuali transazioni che per la presenza di caratteristiche particolari
possano generare il sospetto di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.
La formazione deve avere carattere di continuita e sistematicita affinché i dipendenti siano messi
nella condizione di effettuare il corretto riconoscimento delle attivita potenzialmente connesse

(FIU), dotata di piena autonomia operativa e gestionale, con funzioni di contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo.

La UIF, nel sistema di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, & l'autorita incaricata di acquisire i
flussi finanziari e le informazioni riguardanti ipotesi di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo principalmente attraverso
le segnalazioni di operazioni sospette trasmesse da intermediari finanziari, professionisti e altri operatori; di dette
informazioni effettua I'analisi finanziaria, utilizzando I'insieme delle fonti e dei poteri di cui dispone, e valuta la rilevanza ai
fini della trasmissione agli organi investigativi e della collaborazione con l'autorita giudiziaria, per I'eventuale sviluppo
dell’'azione di repressione.

La normativa stabilisce, a vantaggio della UIF, obblighi di informazione in capo alle autorita di vigilanza, alle
amministrazioni e agli ordini professionali. L’Unita e gli organi investigativi e giudiziari collaborano ai fini dell'individuazione
e dell'analisi di operazioni finanziarie anomale. L’Unita partecipa alla rete mondiale delle FIU per scambi informativi
essenziali a fronteggiare la dimensione transnazionale del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo
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con il riciclaggio o/e il finanziamento del terrorismo, anche attraverso la valutazione dell’esito di
eventuali segnalazioni

Art. 4: Indicatori di anomalia

Gli indicatori di anomalia sono degli strumenti messi a disposizione degli uffici delle pubbliche
amministrazioni per I'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo.

Tali indicatori di anomalie possono essere descritti in via generale secondo una serie di
caratteristiche soggettive:

o il soggetto cui é riferita I'operazione fornisce informazioni palesemente inesatte o del tutto
incomplete o addirittura false ovvero si mostra riluttante a fornire ovvero rifiuta di fornire
informazioni, dati e documenti comunemente acquisiti per I'esecuzione dell’operazione, in
assenza di plausibili giustificazioni;

o il soggetto cui é riferita I'operazione ha residenza, cittadinanza o sede in Paesi terzi ad alto
rischio e/o con fiscalita privilegiata;

o il soggetto cui & riferita I'operazione risulta collegato, direttamente o indirettamente, con
soggetti sottoposti a procedimenti penali 0 a misure di prevenzione patrimoniale ovvero con
persone politicamente esposte o con soggetti censiti nelle liste pubbliche delle persone o
degli enti coinvolti nel finanziamento del terrorismo.

E di caratteristiche oggettive :

o richiesta ovvero esecuzione di operazioni con oggetto o scopo del tutto incoerente con
lattivita o con il complessivo profilo economico-patrimoniale del soggetto cui € riferita
I'operazione o dell’eventuale gruppo di appartenenza, desumibile dalle informazioni in
possesso o comunque rilevabili da fonti aperte, in assenza di plausibili giustificazioni;

o richiesta ovvero esecuzione di operazioni con configurazione illogica ed economicamente o
finanziariamente svantaggiose, specie se sono previste modalita eccessivamente complesse
od onerose, in assenza di plausibili giustificazioni.

Sono considerati ambiti particolarmente a rischio i settori appalti e contratti pubblici, settore dei
finanziamenti pubblici, settore immobiliare e commercio, settore Sanita e misure attuative del PNRR.

La valutazione, basata su criteri che possono ragionevolmente evidenziare elementi sintomatici di
fatti contrari alla legge, delle operazioni e dei fatti oggetto di verifica, risulta rientrante nei compiti
delle singole strutture del’ATS, dei loro Direttori/Responsabili e del Gestore. Rientra nella facolta
del Gestore pertanto valutare I'opportunita di introdurre ulteriori indicatori di anomalia, concordandoli
con i soggetti interessati.

A titolo esemplificativo si riportano a seguito alcuni indicatori di anomalia, meglio specificati nel
“Modulo interno di segnalazione di operazioni sospette” ALL. A):

» || soggetto cui € riferita I'operativita si rifiuta di o si mostra ripetutamente riluttante a fornire le
informazioni o i dati ordinariamente richiesti e intende svolgere operativita che, per
caratteristiche o importi, risulta inusuale, illogica o incoerente;

» || soggetto cui & riferita I'operativita fornisce informazioni o documenti che appaiono non
veritieri o che, anche a seguito di solleciti, risultano del tutto carenti, ovvero incoerenti tra loro
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o con I'operativita richiesta o eseguita e intende svolgere operativita che, per caratteristiche
o importi, risulta inusuale, illogica o incoerente.

» || soggetto cui € riferita I'operativita adotta un comportamento del tutto difforme da quello
comunemente tenuto in casi analoghi e intende svolgere operativita che, per caratteristiche
o importi, risulta inusuale, illogica o incoerente.

» || soggetto diverso da persona fisica cui € riferita I'operativita € caratterizzato da assetti
proprietari, manageriali € di controllo artificiosamente complessi ovvero opachi e intende
svolgere operativita che, per caratteristiche o importi, risulta inusuale, illogica o incoerente.

» || soggetto cui é riferita I'operativita € noto per il coinvolgimento in procedimenti penali o di
prevenzione (in corso o che si sono conclusi nei suoi confronti con provvedimenti sfavorevaoli)
o per essere destinatario di connesse misure personali o patrimoniali ovvero gravato da
eventi pregiudizievoli (quali ipoteche, protesti o procedure concorsuali), ovvero &
notoriamente contiguo (per vincoli di parentela, affinita, convivenza, relazioni d’affari o altre
connessioni note) a soggetti sottoposti a misure della specie ovvero opera ricorrentemente
con controparti note per le medesime circostanze, laddove i procedimenti, le misure o gli
eventi pregiudizievoli siano comunque di epoca relativamente recente rispetto alla
valutazione compiuta dal destinatario, ovvero presenta un dubbio profilo reputazionale in
relazione ad altre notizie pregiudizievoli e aggiornate (ad es. assenza di prescritte
autorizzazioni) desumibili da fonti informative indipendenti e affidabili, e intende svolgere
operativita che, per caratteristiche o importi, risulta inusuale, incoerente o illogica.

» || soggetto cui € riferita 'operativita ha residenza, cittadinanza o sede in paesi o aree
geografiche a rischio elevato o non cooperativi o a fiscalita privilegiata ovvero disponibilita
finanziarie nei medesimi paesi o aree, ovvero opera con controparti ivi situate e intende
svolgere operativita che, per caratteristiche o importi, risulta inusuale, incoerente o illogica.

» QOperativita che, per caratteristiche o importi, risulta non coerente con I'attivita svolta ovvero
con il profilo economico, patrimoniale o finanziario del soggetto, tenuto anche conto, in caso
di soggetto diverso da persona fisica, del relativo gruppo di appartenenza.

» QOperativita che, per caratteristiche o importi, risulta inusuale rispetto a quella comunemente
svolta in casi analoghi ovvero € effettuata con modalita o strumenti diversi da quelli
normalmente utilizzati per lo svolgimento della professione o dell’attivita, soprattutto se
contraddistinta da elevata complessita.

» Utilizzo dei servizi di trasferimento di denaro nella forma dell'incasso o dell’invio di rimesse
(c.d. money transfer) che, per caratteristiche o importi, risulta incoerente con il profilo
economico, patrimoniale o finanziario o con I'operativita del soggetto.

» QOperativita in strumenti finanziari che per il prezzo, la quantita o il controvalore dei titoli
negoziati, nonché in relazione alla modalita di negoziazione, alla tipologia di controparte o
all’entita delle commissioni, risulta incoerente con il profilo economico, patrimoniale o
finanziario del soggetto ovvero, nel caso di soggetto diverso da persona fisica, del gruppo di
appartenenza, oppure inusuale o illogica ovvero si caratterizza per l'intestazione a favore o
per l'intervento di terzi.

Gli indicatori di anomalia individuati hanno la finalita di ridurre i margini di incertezza connessi alle
valutazioni soggettive
L’elenco degli indicatori di anomalie, mai esaustivo e sempre in aggiornamento, supporta gli

operatori coinvolti imponendo perd di valutare con la massima attenzione gli ulteriori comportamenti
e caratteristiche dell'operazione che, sebbene non descritti negli indicatori, siano altrettanto
sintomatici di profili di sospetto.
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Art. 5. |l titolare effettivo e il relativo Registro dei titolari effettivi — strumento
di rilevazione anomalie

Il titolare effettivo & cosi individuato dall’art. 1, c. 1, lett. u) del cd. decreto antiriciclaggio (D.Lgs n.
231/2007): “la persona fisica per conto della quale é realizzata un'operazione o un‘attivita, ovvero,
nel caso di entita giuridica, la persona o le persone fisiche che, in ultima istanza, possiedono o
controllano tale entita, ovvero ne risultano beneficiari secondo i criteri di cui all'allegato tecnico al
presente decreto’.
Poi meglio specificato all’'art. 2 dell’allegato tecnico:

1. Per titolare effettivo s'intende:

a) in caso di societa:

1) la persona fisica o le persone fisiche che, in ultima istanza, possiedano o controllino
un'entita giuridica, attraverso il possesso o il controllo diretto o indiretto di una
percentuale sufficiente delle partecipazioni al capitale sociale o dei diritti di voto in seno
a tale entita giuridica, anche tramite azioni al portatore, purché non si tratti di una societa
ammessa alla quotazione su un mercato regolamentato e sottoposta a obblighi di
comunicazione conformi alla normativa comunitaria o a standard internazionali
equivalenti; tale criterio si ritiene soddisfatto ove la percentuale corrisponda al 25 per
cento piu uno di partecipazione al capitale sociale;

2) la persona fisica o le persone fisiche che esercitano in altro modo il controllo sulla
direzione di un'entita giuridica;

b) in caso di entita giuridiche quali le fondazioni e di istituti giuridici quali i trust, che
amministrano e distribuiscono fondi:

1) se i futuri beneficiari sono gia stati determinati, la persona fisica o le persone fisiche
beneficiarie del 25 per cento o piu del patrimonio di un'entita giuridica;

2) se le persone che beneficiano dell’entita giuridica non sono ancora state determinate, la
categoria di persone nel cui interesse principale e istituita o agisce l'entita giuridica;

3) la persona fisica o le persone fisiche che esercitano un controllo sul 25 per cento o piu
del patrimonio di un'entita giuridica.”

Il registro dei titolari effettivi raccoglie informazioni sulle persone fisiche che, in ultima istanza,
possiedono o controllano un’entita giuridica ovvero ne risulta beneficiaria, con accesso
regolamentato per garantire trasparenza e tutela della privacy.

La comunicazione dei dati del titolare effettivo deve essere effettuata al Registro delle Imprese
tramite strumenti come I'applicativo DIRE o altre soluzioni di mercato aggiornate con la modulistica
ministeriale sul sito della Camera di Commercio, seguendo le indicazioni di cui al manuale, ivi
pubblicato.

Per la consultazione del registro dei titolari effettivi & necessario seguire da parte dei soggetti
obbligati un’apposita procedura di accreditamento presso la Camera di Commercio territorialmente
competente, con richiesta da presentare online tramite il portale ufficiale
“titolareeffettivo.registroimprese.it’, includendo la motivazione.
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Art. 6. Clausola di salvaguardia

Le segnalazioni di operazioni sospette, se poste in essere in buona fede e per le finalita previste
dalla normativa, non costituiscono violazione di eventuali restrizioni alla comunicazione di
informazioni imposte in sede contrattuale o da disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative e non comportano responsabilita di alcun tipo.

Art. 7: Modalita di segnalazione al Gestore cd. Segnalazione interna

| Direttori/Responsabili delle articolazioni organizzative dellATS provvedono, nel caso in cui
ritengano che siano in corso o che siano state compiute o tentate operazioni di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo, a segnalare al Gestore quanto rilevato personalmente o quanto
rilevato dai propri collaboratori sotto forma di relazione dettagliata, utilizzando il “Modulo interno di
segnalazione di operazioni sospette” ALL. A). Il modulo é strutturato per consentire una piu facile
individuazione delle anomalie riscontrate a cui dovra essere riportata alla fine

La segnalazione deve essere fondata su una valutazione generale degli elementi a disposizione da
parte del Direttore/Responsabile di Struttura ed € collegata all’esistenza anche solo di un sospetto,
non essendo necessaria una vera e propria consapevolezza dell’origine illecita dei beni oggetto
dell'operazione anomala. Elemento essenziale risulta essere la tempestivita della segnalazione al
Gestore.

Il Direttore/Responsabile & tenuto altresi a tutelare la riservatezza dei soggetti coinvolti e deve altresi
porre in essere una valutazione complessiva basata sia sull’'uso degli indicatori di anomalia sia sul
corretto inquadramento della fattispecie in relazione all'importo, al settore di interesse ed al soggetto
coinvolto.

| Direttori/Responsabili provvedono pertanto a segnalare:

¢ |e operazioni sospette anche di modico valore;

¢ le operazioni sospette rifiutate, non concluse e/o tentate;

o |e operazioni sospette il cui controvalore sia, parzialmente o integralmente presso altri soggetti
anch’essi obbligati alla segnalazione.

Il Segnalante € tenuto alla tutela della riservatezza dei soggetti coinvolti ed effettua, preliminarmente
alla segnalazione, un’attenta disamina della fattispecie comprendente:

a) l'identificazione dei soggetti;

b) i controlli sulle banche dati (ad esempio iscrizione su liste antiterrorismo o attivita criminose);

¢) il monitoraggio pagamenti;

d) le informazioni raccolte anche da fonti non ufficiali (quali ad esempio internet, stampa, etc...);

e) l'analisi delle anomalie secondo le indicazioni fornite da UIF;

f) lerichieste ad altre articolazioni organizzative per le verifiche sulle operazioni effettuate.
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Il Direttore/Responsabile ha I'obbligo di effettuare un approfondimento istruttorio interno della
controparte ai fini della corretta identificazione. Nello svolgimento di tale attivita di verifica, pud
interpellare anche altre Amministrazioni Pubbliche al fine di ottenere informazioni o conferme sulla
controparte, persona fisica o giuridica. Nel caso in cui la controparte, senza fondate motivazioni, si
rifiuti di presentare la documentazione richiesta dallATS, il Direttore/Responsabile si astiene
dall'instaurare il rapporto o dal compiere I'operazione e pud valutare I'opportunita di attivare la
procedura prevista per la segnalazione di operazione sospetta.

Cosi nel caso in cui il Direttore/Responsabile riscontri incongruenze, anomalie o errori nella
dichiarazione fornita dalla controparte, lo stesso si dovra sospendere cautelativamente il
procedimento e/o attivare il rapporto fino alle ulteriori evidenze fornite dalla controparte a supporto
della sua dichiarazione.

Il Direttore/Responsabile ha la facolta inoltre di richiedere a tutte le articolazioni del’Agenzia, che ne
siano a conoscenza, tutte le informazioni ritenute utili alla verifica della correttezza delle operazioni
finanziarie in modo tale da poter effettuare un’analisi completa dell’operazione ed eventualmente,
se ancora non conclusa, chiedere la sospensione della stessa.

In particolare, il Direttore/Responsabile si avvale della collaborazione del Direttore della S.C.
Bilancio, Programmazione Finanziaria e Contabilita dell Agenzia.

| soggetti obbligati, in presenza di elementi di sospetto, non compiono I'operazione fino al momento
in cui non hanno provveduto ad effettuare la segnalazione di operazione sospetta; sono fatti salvi i
casi in cui I'esecuzione della operazione non possa essere differita tenuto conto della normale
operativita, ovvero nei casi in cui il rinvio dell'operazione possa ostacolare le indagini. In tali ipotesi
i soggetti obbligati, dopo aver eseguito I'operazione, ne informano immediatamente il Gestore che a
sua volta comunichera il caso alla UIF.

Il Direttore/Responsabile, terminata la fase di valutazione comprensiva sia della rilevanza dei fatti e
delle informazioni raccolte in relazione all’analisi generale dell’operazione sia all’ eventuale presenza
di indicatori di anomalia, provvede ad informare il Gestore dei fatti oggetto di verifica e a descrivere
I'attivitd che ha portato alle conclusioni raggiunte, anche al fine di garantire la pronta ricostruzione a
posteriori delle motivazioni delle decisioni assunte.

La nota informativa dovra contenere i dati, le informazioni, la descrizione delle operazioni sospette
e tutti gli elementi derivanti dalle verifiche effettuate. La nota deve essere sottoscritta dal
Direttore/Responsabile interessato, accompagnata da una relazione dettagliata, e trasmessa,
attraverso supporto informatico, sull’applicativo di posta in uso indirizzandola direttamente e ad
personam al Gestore in carica.

Le segnalazioni devono essere trasmesse anche nei casi in cui le verifiche effettuate dai
Direttori/Responsabili abbiano avuto esito negativo.
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Nel caso in cui i collaboratori, rilevino che il Direttore/Responsabile dell’articolazione € coinvolto in
operazioni a sospetto di riciclaggio, possono inoltrare la segnalazione direttamente al Gestore,
utilizzando le stesse modalita di cui al presente Regolamento.

Qualora la verifica venga fatta direttamente dal Gestore, si applicano le regole di cui al presente
Regolamento.

Le segnalazioni devono essere trasmesse a prescindere ed indipendentemente dalla presenza di
eventuali denunce penali. Nel caso in cui venga richiesta un’operazione contabile da soggetto
sottoposto ad indagine penale e/o a misure patrimoniali di prevenzione, il Direttore/Responsabile
competente provvede immediatamente ad informare il Gestore. Le operazioni rifiutate o non
concluse per sospetto riciclaggio devono essere segnalate anch’esse al Gestore.

Il contenuto della segnalazione si articola in:

a) dati e informazioni che identificano e qualificano la segnalazione e il segnalante, i motivi del
sospetto e corredata eventualmente da documentazione idonea a ricostruire le ragioni che
hanno portato alla segnalazione stessa con riscontri contabili ove esistenti;

b) elementi informativi, in forma strutturata, sulle operazioni, sui soggetti, sui rapporti e suli
legami intercorrenti tra gli stessi;

c) elementi descrittivi, in forma libera, sull’operativita segnalata e sui motivi del sospetto e
devono risultare utili a comprendere i collegamenti tra le operazioni, rapporti e soggetti
coinvolti, e finalizzate a consentire ove possibile, di ricostruire il percorso dei flussi finanziari
individuati come sospetti, dall’origine all'impiego degli stessi;

d) riferimenti ad almeno un’operazione e al soggetto a cui questa € riferita, o a piu operazioni
ripetute della stessa tipologia o diverse ma che appaiano funzionalmente ed
economicamente collegate;

e) eventuali documenti allegati.

Nella descrizione dell'operativita segnalata occorre fare riferimento al contesto economico
finanziario, illustrando in modo esauriente e dettagliato i motivi del sospetto, ovvero le ragioni che
hanno indotto gli operatori segnalanti a ritenere I'operazione collegata a riciclaggio o finanziamento
del terrorismo e a effettuare la segnalazione. In particolare deve risultare chiaramente il processo
logico seguito dal segnalante nella valutazione delle anomalie rilevate nell’operativita oggetto della
segnalazione.

Tutta la documentazione trasmessa comprensiva anche di eventuali allegati e/o integrazioni viene
conservata a cura del Gestore per rispondere alle richieste della UIF o degli organi investigativi
(Nucleo Speciale di polizia Valutaria della Guardia di Finanza, Direzione Investigativa Antimafia,
Autorita Giudiziaria, altra FIU- Financial Intelligence Unit).

Art. 8: Procedura di segnalazione all’UIF

Il Gestore € l'interlocutore con la UIF (Unita Informazione Finanziaria) presso la Banca d’ltalia.

Il Gestore verifica le risultanze delle segnalazioni svolte ed argomentate dai Direttori/Responsabili
di articolazione organizzativa:
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¢ in caso di decisione negativa, specifica le motivazioni per le quali non ha reputato opportuno
procedere con la segnalazione;

¢ in caso di decisione positiva, provvede alla compilazione ed all'invio della segnalazione dei
operazione sospetta, a mezzo del portale Infostat - UIF del sito “UIFBANCADITALIA”, secondo
le apposite istruzioni UIF, senza indicazione dei nominativi del/i segnalante/i.

Il Gestore avvisa tempestivamente il Direttore Amministrativo dellATS al fine di consentire
l'attivazione di provvedimenti conseguenti, come provvedimenti di sospensione o necessarie
comunicazioni all’Autorita Giudiziaria.

Il Gestore mantiene apposito archivio di tutte le pratiche di segnalazione di operazioni sospette prese
in carico e, inoltre, trasmette al Responsabile della Prevenzione della Corruzione dell’Agenzia una
relazione annuale sul numero e sul contenuto delle suddette segnalazioni.

La UIF, ai sensi dell’art. 6 comma 4 lett. ¢) D.Lgs. n. 231/2007, pud sospendere per un massimo di
5 (cinque) giorni lavorativi, anche su richiesta del Nucleo Speciale di polizia Valutaria della Guardia
di Finanza, Direzione Investigativa Antimafia, Autorita Giudiziaria, altra FIU- Financial Intelligence
Unit, operazioni sospette, ove non ne derivi pregiudizio per il corso delle attivita di indagini.

E fatto espresso divieto ai soggetti tenuti alla segnalazione di un’operazione sospetta ed a chiunque
ne sia venuto a conoscenza, di darne informazione al soggetto interessato o a terzi dell’avvenuta
segnalazione di operazione sospetta e di ulteriori richieste di informazioni da inviare alla UIF o
relativa a comunicazione di probabili indagini o approfondimenti in corso da parte della UIF o degli
altri organi investigativi.

Art. 9: Riservatezza e tutela del Segnalante

L’iter sia valutativo che di segnalazione delle operazioni sospette € coperto dalla massima
riservatezza. Tutto il personale di ATS & tenuto ad evitare qualsiasi forma di diffusione non
necessaria di informazioni.

In particolare, & necessario adottare tutte le misure idonee ad assicurare la massima riservatezza
dell'identita della/e personal/e che ha/hanno effettuato la segnalazione.

La segnalazione alla UIF dovra essere inoltrata priva di qualsiasi riferimento al nominativo del
persona fisica segnalante

Solo I'Autorita Giudiziaria pud richiedere l'identita del segnalante, con decreto motivato, quando lo
ritenga indispensabile ai fini dell'accertamento dei reati per i quali si procede

Art. 10: Disposizioni finali

Per quanto non espressamente specificato nel presente Regolamento, si rinvia I'applicazione alla
normativa vigente in materia di contrasto ai fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.

Il regolamento entra in vigore il giorno successivo all’adozione del provvedimento a cui € allegato.
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